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Zapewnienie dziecifistwa bez przemocy

program Dziecinstwo
bez przemocy

Zmienianie swiata:
Urzeczywistnianie dziecinstwa bez przemocy

Przyjecie krajowego prawa zakazujacego stosowania kar cielesnych wobec dzieci we wszystkich
srodowiskach, w tym w domu, to ogromne osiggniecie. Stanowi ono jasne potwierdzenie, iz kara cielesna
jest forma przemocy wobec dzieci, ktdra nie jest juz akceptowana spotecznie oraz nie jest prawnie
dozwolona. Z chwila wprowadzenia zakazu, spoteczenstwa oraz paristwa maja obowigzek zapewnienia,
iz zakaz ten zostanie skutecznie wdrozony. Kraje na catym sSwiecie stajg przed tym wyzwaniem a

cel, jakim jest zniesienie kar cielesnych wobec dzieci jest obecnie silnie akcentowany w krajowych i
regionalnych programach.

Region Morza Battyckiego jest niemal catkowicie “strefa zakazu stosowania kar cielesnych” wobec
dzieci, gdyz 10 sposrod 11 krajow w tym regionie zabronito stosowania kar cielesnych we wszystkich
srodowiskach. Szwecja byta pierwszym krajem na sSwiecie, ktory wprowadzit ten prawny zakaz w 1979
roku; nastepnie Finlandia (1983), Norwegia (1987), Dania (1997), totwa (1998), Niemcy (2000), Islandia
(2003), Polska (2010), Estonia (2015) i Litwa (2017). Federacja Rosyjska nie wprowadzita jeszcze zakazu
prawnego.

Region Morza Battyckiego jest zréznicowany. Podczas gdy niektdre kraje w tym regionie maja prawie
40-letnie doswiadczenie zwigzane z wprowadzeniem zakazu prawnego, inne dopiero rozpoczety ten
proces, ktdrego celem jest zapewnienie dzieciristwa wolnego od przemocy. Program Dziecinstwo

bez przemocy (z ang. Non-Violent Childhoods) opiera sie na bardzo wyraZznym zaangazowaniu i
przywddztwie, jakim wykazuja sie kreatorzy zmian w regionie. W ten program zaangazowani sa politycy,
urzednicy panstwowi, dostawcy ustug, praktycy, badacze, oredownicy, srodki masowego przekazu oraz
obywatele, w tym dzieci, mtodziez, a takze rodzice.

Rozwdj sytuacji w regionie Morza Battyckiego pokazuje, ze mozna zmienia¢ postawy i zachowania
oraz ze normy spoteczne moga zosta¢ zmienione na rzecz wspierajacego wychowywania dzieci bez
przemocy. Od czasu, kiedy krajowe zakazy weszty w zycie, coraz wiecej rodzicow odrzuca stosowanie
kar cielesnych w wychowaniu swoich dzieci. Jednak pomimo osiggnietego postepu, zbyt wiele dzieci
nadal doswiadcza przemocy fizycznej i emocjonalnej lub upokarzajacego, i ponizajacego traktowania.



Celem programu Dzieciristwa bez przemocy jest promowanie petnego wdrozenia zakazu kar cielesnych
wobec dzieci w regionie Morza Battyckiego poprzez wspdine, wielostronne planowanie i dziatania w tym
zakresie. Program ten jest kierowany przez Sekretariat Rady Panstw Morza Battyckiego przy wspdtfinansowaniu
przez Komisje Europejska. Partnerzy z pieciu krajéw wspieraja projekt opracowany przez ministerstwa i
instytucje krajowe w regionie Morza Battyckiego: Ministerstwo Spraw Spotecznych Estonii, Ministerstwo Spraw
Spotecznych i Zdrowia Finlandii, Ministerstwo Opieki Spotecznej totwy, Rzecznika Praw Dziecka w Polsce oraz
Ministerstwo Zdrowia i Spraw Spotecznych Szwecji. Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children
jest miedzynarodowym partnerem tego programu.

W ramach programu Dziecinstwo bez przemocy opracowano zestaw poradnikow i kampanie skierowana

do rodzicdw, dzieci, praktykdw, oséb wspierajgcych, a takze decydentéw. Kazdy poradnik koncentruje sie

na okreslonym temacie: poradnik krok po kroku, wdrazanie zakazu w srodowisku rodzinnym, pozytywne
rodzicielstwo, kampanie podnoszgce swiadomosc, swiadczenie ustug i Sledzenie postepdéw. Ponadto, kampania
podnosi Swiadomosc w kwestii szkodliwego wptywu kar cielesnych i znaczenia posiadania przez dzieci
zaufanych oséb dorostych, do ktérych moga sie zwrdcic. Poradniki i kampania daja inspiracje, a takze dostarczaja
wskazowek oraz praktycznych narzedzi, ktdrych celem jest zmiana spoteczenstw oraz urzeczywistnienie idei
dziecinstwa bez przemocy. Poradniki sg oparte na doswiadczeniach regionu Morza Battyckiego, ale przekazuja
kluczowe informacje i podkreslaja najlepsze praktyki, ktdre maja znaczenie nie tylko dla 11 panstw w regionie, ale
takze dla Europy oraz dla catego swiata.

Wiecej informacji na temat poradnikdw i kampanii mozna znaleZ¢ na stronie
www.childrenatrisk.eu/nonviolence
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wprowadzenie
| Kluczowe wiadomosci

Na catym swiecie rodzina jest podstawowa jednostka
spoteczenstwa i niezaleznie od tego, jaka przyjmuje
forme, odgrywa fundamentalna role w rozwoju, a takze
edukacji dziecka. W ten sposéb daje ona najlepsza
mozliwosé, aby wzmacniac pozycje dziecka i wspierac
je w osiagnieciu petnego potencjatu. Jednakze
rodzina moze réwniez, czesto nieumysinie,
negatywnie wptywac na rozwdj dziecka, a w skrajnych
przypadkach moze nawet stanowic¢ zagrozenie dla
niego.

Kara cielesna jest najczestsza forma przemocy
doswiadczanej przez dzieci na catym swiecie. W
najgorszych razie moze prowadzi¢ do powaznych
obrazen, a nawet $Smierci. Nie ulega watpliwosci, iz
nalezy zapobiegac takiemu traktowaniu dzieci, a
sprawcow pociggac do odpowiedzialnosci. Czesciej,
w wielu domach dzieci poddawane sg przemocy
fizycznej i emocjonalnej w réznym stopniu pod
postacia “dyscypliny” lub edukacji lub w btednym
przekonaniu, ze lezy to w interesie dziecka.

Przekonanie, ze stosowanie kar cielesnych

lezy w interesie dziecka byto kiedys szeroko
akceptowane spotecznie i prawnie. Jednak to

juz historia. Obecnie wiadomo, ze fizyczne i
upokarzajace lub ponizajgce karanie dzieci jest
nieskuteczna metoda dyscyplinujaca oraz wigze sie
z szeregiem negatywnych skutkdw zdrowotnych
oraz behawioralnych. Na szczescie, obecnie znanych
jest wiele innych sposobdw tworzenia pozytywnych,
przepetniona troska i zaufaniem relacji miedzy
rodzicami lub opiekunami a dziecmi, z korzyscia dla
obydwu stron.

Panstwa sa zobowigzane na podstawie
miedzynarodowego prawa praw cztowieka do
catkowitego zakazu i eliminacji kar cielesnych
wobec dzieci we wszystkich sSrodowiskach, w

tym w Srodowisku domowym. Ponad potowa
wszystkich paristw cztonkowskich ONZ wprowadzita
obecnie catkowity zakaz lub zobowigzata sie

do tego. Srodowisko domowe jest zapewne
najtrudniejszym obszarem, w ktérym rowniez nalezy
stawic czota walce z przemoca wobec dzieci,

poniewaz paristwa moga byc¢ krytykowane za
interwencje w sfere “prywatna”.

KLUCZOWE WIADOMOSCI

Niniejszy poradnik zawiera nastepujgce kluczowe
wiadomosci:

« Zapewnienie réwnej ochrony dla dzieci przed
napascia w srodowisku domowym wymaga
wyraznego umocowania w przepisach, ktdre
jasno stanowig, iz jakakolwiek forma lub zakres
kar fizycznych, czy jakakolwiek inna forma
upokarzajacego lub ponizajacego karania dzieci
jest niezgodna z prawem. Jest to niezbedny krok
w tworzeniu dziecifistwa bez przemocy, biorac
pod uwage tradycyjna prawna oraz spoteczna
akceptacje dla pewnego zakresu kar cielesnych w
wychowywaniu dzieci.

Podstawowym celem tego zakazu jest
powstrzymanie rodzicdw od stosowania przemocy
lub innych okrutnych lub ponizajgcych kar
poprzez wspierajace i edukacyjne a nie karne
dziatania. Pomimo tego, wszystkie doniesienia o
przemocy wobec dzieci powinny by¢ odpowiednio
zbadane wraz z zapewnieniem ochrony przed
krzywda.

Powszechna obawa zwigzana z wprowadzeniem
zakazu stosowania kar cielesnych jest fakt, iz tego
typu sytuacja doprowadzi do zwiekszonej liczby
przypadkdw scigania sgdowego rodzicéw i podziatu
rodzin. Moze to prowadzi¢ do oporu wobec

reform prawnych i spotecznych oraz niecheci do
zgtaszania podejrzanych lub juz zidentyfikowanych
przypadkdéw przemocy domowej. Nalezy wprowadzic
Srodki zachecajace do zgtaszania tego typu
przypadkdw oraz lepszego zrozumienia zakazu jako
edukacyjnego, a nie karnego narzedzia wsrod dzieci,
rodzicéw oraz innych opiekundw, a takze wszystkich
0s0b pracujacych z dzie¢mi i dla dzieci.

Ochrona jednostki, jaka jest rodzina i zapobieganie
podziatowi to podstawowe cele systemu ochrony
dzieci. Kiedy w srodowisku domowym stwierdza sie
wystepowanie kar cielesnych, w najlepszym interesie
dziecka lezy najczesciej dziatanie majace na celu
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wsparcie rodzicdw w zmianie ich zachowan oraz
przywrocenie lub wzmocnienie zdolnosci rodziny do
opieki nad dzieckiem. W przypadkach, w ktérych nie
mozliwosci, aby dziecko pozostato w swojej rodzinie
bez doznania krzywdy, podstawowag kwestig jest
okreslenie, jaki jest najlepszy interes dziecka. Nalezy
wiec ustali¢, co lezy w najlepszym interesie dziecka,
indywidualnie dla kazdego przypadku, biorgc pod
uwage szczegadlne okolicznosci kazdego z nich.
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kluczowe kwestie
dotyczace zakazu w
Srodowisku domowym

Zapewnienie rownej ochrony dzieciom przed napascig w srodowisku
domowym wymaga wyraznego umocowania w przepisach, ktére jasno
stanowig, iz jakakolwiek forma lub zakres kar fizycznych, czy jakakolwiek
inna forma upokarzajgcego lub ponizajgcego karania dzieci jest niezgodna
z prawem. Jest to niezbedny krok w tworzeniu dziecinstwa bez przemocy,
biorgc pod uwage tradycyjng prawng i spoteczng akceptacje dla pewnego
zakresu stosowania kar cielesnych w wychowywaniu dzieci.

2.1 CZYM JEST ,DOM”?

Obecnie dzieci dorastajg w rodzinach zréznicowanych
pod wieloma wzgledami. Na potrzeby niniejszego
opracowania uzyto zamiennie termindw “dom” i
“rodzina” w odniesieniu do wszelkich srodowisk
domowych, w ktdrych zyje dziecko. Komitet Praw
Dziecka ONZ stwierdza, iz interpretujgc Konwencje
ONZ o Prawach Dziecka (UNCRC), termin rodzina
nalezy interpretowac w szerokim znaczeniu, wliczajac
w to biologicznych, adopcyjnych lub zastepczych
rodzicéw lub, w stosownych przypadkach, cztonkdw
dalszej rodziny lub spotecznosci, zgodnie z lokalnym
zwyczajem.

UNCRC postrzega rodzine jako podstawowa grupe
spoteczenstwa i Srodowisko naturalne dla wzrostu,

a takze dobrobytu dzieci. Wymaga od paristw
poszanowania i wspierania rodzin oraz poszanowania
praw, a takze obowigzkdw rodzicdw oraz opiekundw
w zapewnieniu dziecku wtasciwego wychowania oraz
wskazowek. Komitet Praw Dziecka jasno stwierdza,
ze interpretacja “wtasciwego” kierunku wychowania

i wskazdéwek musi byc zgodna ze wszystkimi

artykutami Konwencji, a to nie pozostawia miejsca na
usprawiedliwienie brutalnych lub innych okrutnych lub
ponizajacych form dyscypliny.”

2.2 CZYM JEST ,,KARA CIELESNA”?

Komitet ds. Praw Dziecka definiuje kare cielesna jako
“kazda kare z zastosowaniem sity fizycznej, ktdrej
celem jest spowodowanie bdlu lub dyskomfortu w
jakimkolwiek — chocby najmniejszym — stopniu”.®
Kara cielesna czesto polega na biciu dzieci reka

lub narzedziem - na przyktad kijem, pasem, butem,
czy drewniana tyzka lub, na przyktad, na kopaniu,
potrzasaniu lub rzucaniu dzieckiem, szczypaniu,
ciggnieciu za wtosy lub uderzaniu po uszach,
zmuszaniu go do pozostawania w niewygodnych
pozycjach, przypalaniu, powodowaniu u niego oparzen
lub przymusowym karmieniu. Obejmuje réwniez
niefizyczne formy kary, ktore sa rowniez okrutne i
ponizajace, a zatem niezgodne z Konwencja — takie,
ktére ponizaja, upokarzaja, groza, przerazaja lub
osmieszaja dziecko. Zdaniem Komitetu kary cielesne
sg zawsze ponizajace.”

1 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlna nr 14 (2013) na temat prawa dziecka do priorytetowego traktowania jego najlepszego interesu (art.3, ust.1), ust.59
2 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 8 (2006) na temat “Prawa dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi lub ponizajacymi formami karania” (art. 19, 28,

ust. 2 oraz 37, m.in.) , ust. 27-28.
3 Ibid, ust 11.
4 |bid.
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2.3 POTRZEBA CALKOWITEGO I WYRAZNEGO ZAKAZU

Miedzynarodowe prawo praw cztowieka nie
pozostawia watpliwosci, ze stosowanie kar cielesnych
narusza prawo dziecka do poszanowania jego
ludzkiej godnosci i integralnosci fizycznej, a takze
narusza prawo do zdrowia, rozwoju, edukacji oraz
wolnosci od tortur, a takze innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania. W krajach, w ktérych stosowanie kar
cielesnych wobec oséb dorostych jest zabronione,
legalnosc kar cielesnych wobec dzieci narusza ich
prawo do nie bycia dyskryminowanymi przez prawo
ze wzgledu na wiek. Ten rodzaj dyskryminacji jest
wyraznym odzwierciedleniem niskiego statusu dzieci
w spoteczenistwie, wzmacniajac poglad na temat
dzieci jako ddbr, a nie indywidualnych osdb, czy tez
petnoprawnych posiadaczy praw.

W wielu krajach lub w réznych czesciach populacji
fizyczna lub inna upokarzajaca kara jest nadal
postrzegana jako niezbedna w skutecznym
wychowaniu i edukacji dzieci lub jako prawo religijne
lub kulturowe, czy tez koniecznosc. Biorac pod
uwage tradycyjng akceptacje prawng i spotecznag kar
cielesnych, Komitet Praw Dziecka zasugerowat, aby -
oprocz uchylenia praw dopuszczajacych kary cielesne
- zakaz wymagat jednoznacznego umocowania w
przepisach, aby wyraznie stwierdzic, iz jakakolwiek
forma kary fizyczna w jakimkolwiek stopniu lub
jakakolwiek inna forma upokarzajacej lub ponizajacej
kary jest bezprawna w kazdym Srodowisku.®

ZAKAZ KAR CIELESNYCH ZOSTAJE OSIAGNIETY
W PRZYPADKU, GDY:

« prawodawstwo wyraznie zabrania - lub jest wyraZnie
interpretowane jako zakazujace - wszystkich kar
cielesnych i innych okrutnych oraz ponizajacych kar

o uzyty jezyk jest jasny i pozbawiony mozliwosci
btednej interpretacji

« prawo nie moze pozostawiac watpliwosci, iz dzieci
nie powinny byc fizycznie karane, ani nie powinny
doswiadczac upokarzajacych lub ponizajacych kar.

« nie ma luk prawnych, ktére mogtyby byc stosowane
przez osoby starajace sie usprawiedliwic lub bronic
stosowanie pewnego zakresu kar wobec dzieci

« wszystkie argumenty bronigce stosowania lub
upowazniajgce do wymierzania kar cielesnych
zostaja uchylone (zniesione), tak aby prawo karne
dotyczace napasci stosowato sie w réwnym stopniu
do napasci na dzieci, jak i na dorostych, niezaleznie
od tego, czy jest ona okreslana jako element
dyscyplinujacy lub kara.

5 Ibid, ust. 34.

ZAKAZ STOSOWANIA KAR CIELESNYCH NIE ZOSTAJE
OSIAGNIETY W PRZYPADKU, GDY:

« prawo nie odnosi sie jednoznacznie do kar
cielesnych, na przyktad przepisy zabraniajace
“wszelkich form przemocy” lub potwierdzajace
prawo dziecka do “poszanowania ludzkiej godnosci
i integralnosci fizycznej”. Biorac pod uwage
tradycyjna akceptacje stosowania kar cielesnych w
wychowywaniu dzieci, watpliwym jest, aby prawo to
byto postrzegane i interpretowane jako zabraniajace
kar cielesnych. Prawo, ktdre zakazuje stosowania
“kar cielesnych, ktdre powoduja krzywde” moze
byc¢ interpretowane jako takie, ktore nie zabrania
stosowania wszystkich kar cielesnych, przez tych,
ktorzy wierza, ze kara fizyczna jest szkodliwa
wytacznie wtedy, gdy osiaga pewien stopien
natezenia. Prawo musi jasno okreslac, ze kara
cielesna jest zabroniona niezaleznie od poziomu
jej natezenia, czestotliwosci oraz od tego, czy
wyrzadzita czy tez miata wyrzadzic¢ szkode.

» prawo, ogranicza, bardziej niz zakazuje stosowania
kar cielesnych (na przyktad w przypadku dzieci
starszych kara bytaby niezgodna z prawem, ale juz
w przypadku mtodszych dzieci bytaby dopuszczalna
lub prawo zakazuje uzywania narzedzia, ale
przyzwala na klapsy) - tak zwane “prawo
kompromisowe” - nie powoduje osiggniecia petnego
zakazu.

2.4 NEGATYWNE SKUTKI KAR CIELESNYCH

Kara cielesna jest najczestsza forma przemocy wobec
dzieci. Srednio okoto 80 procent dzieci na catym
Swiecie doswiadcza jakiejs formy “dyscyplinujacej”
przemocy w domu (kara fizyczna i/ lub agresja
psychologiczna)® oraz szacunkowo 1,3 miliarda dzieci
w wieku od 1do 14 lat doswiadczyto kary cielesnej

w ciagu jednego roku.” Mtodsze dzieci,® dzieci z
niepetnosprawnoscia,’ a takze dzieci LGBTQIA sa
szczegodlnie podatne na kary fizyczne, podczas

gdy starsze dzieci sa czesto narazone na bardziej
emocjonalna przemoc. Doswiadczanie kar cielesnych
moze byc rowniez zalezne od pici, poniewaz
dziewczeta i chtopcy moga doswiadczac roznych
rodzajow kar oraz moga by¢ karanymi za rézne
zachowania.

Niebezpieczenstwa zwigzane z karami cielesnymi sa
znaczace i dalekosiezne. Oprécz bezposrednich szkdd
fizycznych, coraz wieksza liczba badan taczy kary
cielesne z gorszym zdrowiem psychicznym, stabszym
rozwojem mozgu, gorszym rozwojem moralnym oraz
wynikami edukacyjnymi, a takze zwiekszong agresja,
zachowaniami antyspotecznymi oraz zniszczonymi
relacjami rodzinnymi.® Wiele z tych negatywnych
skutkdw moze utrzymywac sie w wieku dorostym,

6 Fundusz Naroddw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Ukryty w zasiegu wzroku (Nowy Jork: UNICEF, 2014).

7 Znac przemoc w dzieciristwie, skorficzy¢ z przemoca w dziecifistwie. Raport globalny 2017 (New Delhi: Know Violence in Childhood, 2017).

8 Dziecinstwo bez przemocy: odejscie od kar cielesnych w regionie Morza Battyckiego, Raport z Konsultacji Krajowych w Szwecji, 8-10 maja 2017 r.

9 Hendricks, C., Lansford, JE, Deater-Deckard, K., Bornstein, M., “Associations between Child Disabilities and Caregiver Discipline and Violence in Low- and Middle-Income Countries”
[“Zwiazki miedzy niepetnosprawnoscia dzieci a dyscypling i przemoca stosowang przez opiekundw w krajach o niskim i Srednim dochodzie”], Child development 2014 (85 (2)) 513-531
10 Gershoff, ET, “Corporal punishment by parents and associated child behaviors and experiences: A meta-analytic and theoretical review” [“Kara cielesna stosowana przez rodzicow i
powiagzane z tym zachowania oraz doswiadczenia dzieci: przeglad meta-analityczny oraz teoretyczny”], Psychological Bulletin 2002 (128 (4)), 539-579; Gershoff, ET, Grogan-Kaylor, A.,



w tym stabsze zdrowie psychiczne oraz zwiekszona
akceptacja i stosowanie przemocy w pdozniejszym

zyciu, w szczegdlnosci doswiadczanie przemocy ze
strony partnera, zaréwno jako ofiara, jak i sprawca.”

Dowody szkodliwosci kar cielesnych stanowia
dodatkowe argumenty przemawiajgce za
zakoriczeniem ich stosowania, ale wazne jest, aby
miec na uwadze, iz chodzi przede wszystkim o
prawa dzieci. Nie potrzeba dowoddw dotyczacych
negatywnych skutkéw stosowania kar fizycznych
wobec kobiet, 0sdb starszych lub jakiejkolwiek
innej grupy, aby wiedziec, ze nalezy je zakoriczyc -
wystarczy, ze naruszajg one prawa podstawowe.

2.5POZYTYWNY WPtYW WYELIMINOWANIA KAR
CIELESNYCH W SRODOWISKU DOMOWYM

Istnieja silne dowody potwierdzajace pozytywne
zmiany w postawach i zachowaniu dyscyplinujgcym
oraz edukacji dzieci po wprowadzeniu zakazu
stosowania kar cielesnych, co mozna zaobserwowac
w regionie Morza Battyckiego, dzieki podobnym
badaniom przeprowadzonym w wielu krajach przed
reforma prawa oraz po niej.

PRZYKLADY

W Szwecji odnotowano staty spadek akceptacji i
stosowania kar fizycznych wsrdd osdb dorostych od
przyjecia zakazu w 1979 roku. Okoto potowa dzieci
byta regularnie karana w formie klapséw w latach
siedemdziesiatych; odsetek ten spadt do okoto
jednej trzeciej w latach osiemdziesiatych i do kilku
procent po roku 2000. Zmiana zostata osiagnieta

dzieki wielu srodkom wdrazanym w réznych politykach

sektorowych, w tym kompleksowej narodowej

kampanii edukacyjnej prowadzonej przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci, ktéra skutkowata bardzo wysokim
poziomem swiadomosci na temat prawa.”

Podobnie w Finlandii, wprowadzeniu zakazu
towarzyszyta publiczna kampania edukacyjna, ktorej
skutkiem byt wysoki poziom $wiadomosci zakazu.”
kceptacja kar cielesnych wsrod osob dorostych
stale spadata z 43% w 1983 roku, kiedy zakaz zostat
osiggniety, do 34% w 2002 roku, 29% w 2006 roku,
15% w 2014 roku i 13% w 2017 roku.”

W Niemczech liczba mtodziezy raportujgca ,pobicie”
spadta z 30% w 1992 roku do 3% w 2002 roku, dwa
lata po wprowadzeniu zakazu.

W Polsce, gdzie zakaz zostat wprowadzony w 2010
roku, akceptacja “klapséw” spadta o 32% w ciagu
osmioletniego okresu, z 78% w 2008 roku do 46% w
2016 roku.

CZYNNIKI, KTORE PRZYCZYNILY SIE DO SUKCESU
SZWEDZKIEGO ZAKAZU W SRODOWISKU DOMOWYM:

« Silny konsensus polityczny lezacy u podstaw zakazu
prawnego byt istotnym warunkiem wstepnym jego
pdZniejszego wdrozenia.

» Funkcjonujgce panstwo opiekuricze ma podstawowe
znaczenie, w tym dostepnosc ochrony socjalnej,
ustug socjalnych i profilaktycznej opieki zdrowotnej
dla wszystkich oraz wysoki poziom edukacji oraz
réwnosci ekonomicznej, a takze miedzyptciowe].

« Wejscie dzieci w przestrzen publiczng w bardzo
mtodym wieku (osrodki opieki dziennej oraz
przedszkola) oznacza, ze przypadki sa tatwiejsze do
zidentyfikowania.

« Kampanie podnoszace swiadomosc rozpoczety
sie jeszcze przed przyjeciem prawa i byty
kontynuowane pdZniej. Gtdwne materiaty zwigzane z
kampania zostaty rozpowszechnione do wszystkich
gospodarstw domowych i byty dostepne w wielu
jezykach.

» Niezalezny Rzecznik Praw Dziecka zostat
ustanowiony w 1993 roku, co przyczynito sie do
wzrostu swiadomosci praw dziecka i ich roli jako
cztonkdw spoteczeristwa.

» Badania, analizy i dowody dostarczajg informacji
o trwajacym procesie wdrazania - szczegolne
znaczenie maja okresowe oceny skutkow
wprowadzenia zakazu.

“Spanking and Child Outcomes: Old Controversies and New Meta-Analyses” [“Klapsy a wyniki dzieci: stare kontrowersje i nowe metaanalizy”], Journal of Family Psychology 2016 (30 (4)),

453-469

11 Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, Kary cielesne wobec dzieci: przeglad badar dotyczacych ich wptywu i zwigzkdw, dokument roboczy (Londyn: Global Initiative
to End All Corporal Punishment of Children, 2016 r); Temple, JR, Choi, HJ, Reuter, T., Wolfe, D., Taylor, CA, Madigan, S., Scott, LE, “Childhood Corporal Punishment and Future Perpetration of
Physical Dating Violence” [“Kary cielesne wobec dzieci i przyszte sprawstwo przemocy fizycznej na randkach”], Journal of Pediatrics 2017, opublikowane online 4 grudnia 2017 r.

12 Modig, C. (2009), Nigdy wiecej przemocy - Trzydziesci lat po zniesieniu przez Szwecje kary cielesnej, Save the Children ,Szwecja i szwedzkie Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych.
13 Central Union for Child Welfare (2012), Postawy wobec przemocy dyscyplinarnej, Finlandia: Central Union for Child Welfare & Taloustutkimus Oy.

14 Dziecinstwo bez przemocy: odejscie od kar cielesnych w regionie Morza Battyckiego, Raport z Krajowych Konsultacji w Finlandii, 19-20 czerwca 2017 r.

15 Chociaz liczba ta wzrosta do 52% w 2017 roku. Zobacz Rzecznik Praw Dziecka, Przemoc w wychowaniu - Czas to skoriczyc! Raport Rzecznika Praw Dziecka 2017, Warszawa: Biuro

Rzecznika Praw Dziecka.
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zasady wdrazania zakazu
w srodowisku domowym

Podstawowym celem tego zakazu jest powstrzymanie rodzicow
od stosowania przemocy lub innych okrutnych lub ponizajacych
kar poprzez wspierajgce i edukacyjne - a nie karne - dziatania.

Pomimo tego, wszystkie doniesienia o przemocy
wobec dzieci powinny by¢ odpowiednio zbadane wraz
z zapewnieniem ochrony przed krzywda.®

Zasady opisane ponizej przyczyniaja sie do
zagwarantowania, ze cel edukacyjny dotyczacy zakazu
wszelkich kar cielesnych w Srodowisku domowym
zostanie osiggniety, a zakaz ten nie doprowadzi do
“nadmiernego scigania sagdowego” rodzicow.

3.1 WYKORZYSTANIE NIEZBEDNEJ SItY DO OCHRONY
LUDZI PRZED KRZYWDAY

Rodzicielstwo i troska o dzieci, szczegdlnie bardzo
mate, wymaga oczywiscie czestych fizycznych

dziatan oraz interwenciji, aby chronic ich przed
niebezpieczenstwem. Dziatania ochronne sa zupetnie
odmienne od celowego i karnego uzycia sity, ktérego
celem jest spowodowanie pewnego stopnia bdlu,
dyskomfortu lub upokorzenia. Prawo we wszystkich
krajach - w sposob wyrazny lub posredni - pozwala na
uzycie niezbednej sity bez cech represyjnych w celu
ochrony ludzi.

Powszechnym sprzeciwem wobec zakazu

stosowania kar cielesnych jest btedna obawa, ze
rodzicom nie uda sie chronic¢ dziecka, zwtaszcza
matego, przed zagrozeniami, takimi jak dotkniecie
goracej powierzchni lub witdczenie sie po ruchliwej
drodze. Jak wyjasnit Komitet Praw Dziecka ONZ:
“Jako dorosli dobrze wiemy, jaka jest réznica
pomiedzy ochronnym dziataniem fizycznym a atakiem
represyjnym; rozrdznienie takie w odniesieniu do
dziatart angazujacych dzieci nie jest juz trudne”/

3.2 ZASADA DE MINIMIS®

Zasada de minimis oznacza, iz prawo nie zajmuje sie
trywialnymi kwestiami. Zgodnie z nia, w przypadkach
napasci mniejszej rangi sciganie karne jest mozliwe
tylko w wyjatkowych okolicznosciach. W ten sposdb
rowna ochrona dzieci przed napascig, w tym w
rodzinie, nie oznacza, ze wszystkie przypadki kar
cielesnych wobec dzieci ze strony rodzicdw, ktdre to
przypadki zwrdcity uwage wtadz, powinny prowadzic
do scigania sadowego - tak jak to nie miatoby miejsca
we wszystkich przypadkach napasci na dorostych.

Parstwa musza opracowac odpowiednie mechanizmy
informowania oraz przekazywania przypadkow

do stuzb, a takze badac wszystkie doniesienia o
przemocy wobec dzieci. Zaleznosc¢ dzieci od rodzicéw

i wyjatkowa intymnosc w relacjach rodzinnych oznacza,

ze decyzje o sciganiu sadowym rodzicéw lub formalnej
interwencji w rodzinie w inny sposdb powinny byc
podejmowane bardzo ostroznie. Watpliwym jest, aby w
wielu przypadkach sciganie sadowe rodzicéw lezato w
najlepszym interesie dziecka i powinno mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy jest to konieczne, aby chronic¢ dziecko
przed powazna krzywda. Wazne jest zapewnienie
skutecznej wspdtpracy miedzy organami scigania i
stuzbami ochrony socjalnej lub ochrony dzieci, aby
przypadki, ktére nie beda skutkowac sciganiem
sadowym, byty odpowiednio monitorowane wraz z
zabezpieczeniem ustug wspomagajacych dla dziecka
oraz rodzicow.

16 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 8 (2006) “Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi lub ponizajacymi formami karania (art. 19, 28, ust. 2 i 37

m.in.) “ ust. 40.
17 Ibid, ust. 14-1
18 Ibid, ust. 14.
19 Ibid, ust. 40-41.
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3.3 NAJLEPSZY INTERES DZIECKA?®

Konwencja ONZ o Prawach Dziecka daje dziecku
prawo, aby jego najlepszy interes zostat okreslony

i brany pod uwage jako gtowny punkt odniesienia

we wszystkich dziataniach lub decyzjach, ktére

go dotycza, zaréwno w sferze publicznej, jak i
prywatnej. Komitet Praw Dziecka definiuje ten proces
jako jedna z czterech ogdlnych zasad interpretacji oraz
wdrazania wszystkich praw dziecka.

KOMITET PODKRESLA, ZE NAJLEPSZY INTERES
DZIECKA TO KONCEPCJA, W SKLAD KTOREJ WCHODZA
TRZY ELEMENTY:?'

» Prawo materialne: gwarancja, ze to prawo zostanie
wdrozone za kazdym razem, gdy zostanie podjeta
decyzja dotyczaca dziecka, grupy dzieci lub dzieci
w 0gdlnym rozumieniu oraz ze mozna sie na nie
powotac przed sadem.

« Podstawowa, interpretacyjna zasada prawna: jezeli
przepis prawny moze byc interpretowany na kilka
sposobow, nalezy wybrac interpretacje, ktora
najskuteczniej stuzy najlepszemu interesowi dziecka
— W oparciu o wszystkie prawa ujete w Konwencji i
jej fakultatywnych protokotach.

» Reguta postepowania: ocena i ustalenie
najlepszego interesu dziecka wymagaja gwarancji
proceduralnych, a paristwa musza byc¢ w stanie
wykazad, iz jego interesy zostaty wyraZnie
uwzglednione przy podejmowaniu decyzji, w tym:
co jest najlepsze w interesie dziecka; na jakich
kryteriach opiera sie decyzja; oraz jak interes
dziecka zostat uwzgledniony wzgledem innych.

Koncepcja najlepszego interesu dziecka jest
elastyczna i dostosowawcza, a takze ma byc
interpretowana oraz wdrazana przez ustawodawcow,
sadownictwo oraz inne organy, zaleznie od
przypadku w zgodzie ze wszystkimi artykutami
Konwencji. W kwestii poszczegdlnych decyzji
najlepszy interes dziecka musi byc ustalony

i okreslony z uwzglednieniem szczegdlnych
okolicznosci danego dziecka. W przypadku decyzji
zbiorowych — podejmowanych przez ustawodawce
- najlepszy interes dziecka w rozumieniu ogdlinym
musi by¢ ustalony oraz okreslony z uwzglednieniem
okolicznosci poszczegdinych grup i/lub dzieci w
rozumieniu ogdlnym.”?

PODCZAS OCENY NAJLEPSZEGO INTERESU DZIECKA
KOMITET PODKRESLIL POTRZEBE ROZWAZENIA
NASTEPUJACYCH KWESTII:

» pogladdw i tozsamosci dziecka

» Srodowiska rodzinnego i utrzymania stosunkéw w
stosownych przypadkach

« opieki, w tym ciggtosci opieki, ochrony, a takze
bezpieczenstwa dziecka

« podatnosci dziecka
» prawa dziecka do zdrowia, rozwoju oraz edukacji.

Komitet jasno sprecyzowat, ze jakikolwiek zakres kar
cielesnych lub innych form okrutnego lub ponizajacego
karania nie moze byc¢ usprawiedliwiony jako lezacy
w najlepszym interesie dziecka. Komitet stwierdzit,
ze “interpretacja najlepszego interesu dziecka musi
by¢ zgodna z cata Konwencja, w tym z obowigzkiem
ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy”
oraz ze nie mozna go uzywac w celu uzasadnienia
praktyk, w tym kar cielesnych, ktdre sa sprzeczne z
godnoscia dziecka, a takze prawem do integralnosci
fizycznej. >

Zapobieganie podziatowi rodziny oraz zachowanie
jednosci rodziny to wazne elementy Konwencji i
systemu ochrony dzieci. Odseparowanie dziecka
od rodzica i/lub sciganie sadowe rodzica moze byc¢
wytacznie okreslone jako zgodne z najlepszym
interesem dziecka w skrajnych przypadkach, w
ktérych bezpieczeristwo oraz zdrowie dziecka

sg zagrozone. Podstawowym celem zakazu kar
cielesnych wobec dzieci w rodzinie jest zapobieganie
przemocy wobec dzieci poprzez zmiane postaw

i zachowan w celu promowania pozytywnych,
partycypacyjnych form wychowywania dzieci bez
stosowania przemocy.

20 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdiny nr 5 (2003) “Ogdlne srodki realizacji Konwencji o prawach dziecka” (art.4, 42 i 44, ust. 6) “i Komentarz ogdlny nr 14 (2013), “Prawo dziecka

do priorytetowego traktowania jego najlepszego interesu (art.3, ust. 1)".

21 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 14 (2013) na temat prawa dziecka do priorytetowego traktowania jego najlepszego interesu (art.3, ust.1), ust.6.

22 ibid, ust. 34.

23 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogdlny nr 8 (2006) “Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi lub ponizajgcymi formami

karania (art 19, 28, ust. 2, i 37, m.in.) , ust. 26.
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przezwyciezanie czestych
problemow w procesie
wdrazania zakazu
stosowania kar cielesnych

Powszechng obawa zwigzang z wprowadzeniem zakazu stosowania kar
cielesnych jest kwestia, iz zakaz ten doprowadzi do czestszego scigania
sgdowego rodzicow oraz podziatu rodzin. Moze to prowadzi¢ do oporu
wobec reform prawnych oraz spotecznych, a takze niecheci do zgtaszania
podejrzanych lub juz zidentyfikowanych przypadkow stosowania przemocy
domowej. Nalezy wprowadzic srodki zachecajgce do zgtaszania takich
przypadkow w celu lepszego zrozumienia zakazu jako edukacyjnego, a nie
karnego narzedzia wsrod dzieci, rodzicow oraz innych opiekundw, a takze
wszystkich oséb pracujacych z dzie€mi i na rzecz dzieci.

4.1 WZMACNIANIE ZROZUMIENIA ZAKAZU
W SRODOWISKU DOMOWYM

Przeciwnicy wprowadzenia zakazu stosowania

kar cielesnych w Srodowisku domowym czesto
sugeruja, ze doprowadzi on do zwiekszonego
Scigania sagdowego lub pozbawiania wolnosci
rodzicéw lub spowoduje odebranie prawa do opieki
nad dzieckiem. Jednak w paristwach, w ktdrych
wprowadzono taki zakaz nie ma dowoddéw na poparcie
tego pogladu. Pomimo braku dowoddw obawa

przed zwiekszonym sciganiem sadowym rodzicow

w wyniku natozenia zakazu moze stanowic istotna
bariere dla reformy w tym zakresie. Ponadto, kwestia
kar cielesnych wobec dzieci osobiscie dotyka wielu
ludzi. Znaczna liczba oséb byta bita w dzieciristwie, a
wielu rodzicéw bito swoje dzieci, a przeciez nie lubimy
Zle myslec o naszych rodzicach ani o0 naszym wtasnym
rodzicielstwie. Taka sytuacja moze utrudniac petne

wspotczucia, logiczne i oparte na prawach rozwazanie
omawianej kwestii. W wielu krajach kary cielesne
pozostaja gteboko zakorzeniona tradycyjna praktyka,
nawykiem przekazywanym z pokolenia na pokolenie
jako czesc kultury wychowywania dzieci, w niektorych
przypadkach wspierany przez przekonania religijne. W
rezultacie, kwestionowanie “prawa” lub “obowigzku”
rodzicéw lub innych opiekundéw do stosowania kar
cielesnych moze czasami spotkac sie ze znacznym
sprzeciwem.

Odniesienie do tych problemdéw musi stanowic czesc
strategii wdrazania zakazu w srodowisku domowym.?
Istotne srodki zaradcze oraz podejscia omowiono
ponizej, co moze przyczynic sie do lepszego
zrozumienia i Swiadomosci tego zakazu, a takze do
zwiekszenia poparcia dla zakazu oraz przyczynienia
sie do zmiany postaw, a takze zachowan w odniesieniu
do przemocy stosowanej w wychowaniu dzieci.

24 Typowe pytania i zastrzezenia dotyczace zakazu kar cielesnych w srodowisku domowym sa oméwione w serii broszur dostepnych w ponad dziesieciu jezykach: Global Initiative to End
All Corporal Punishment of Children i Save the Children, Szwecja (2017 ), Zakaz wszelkich kar cielesnych wobec dzieci: Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.
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4,11 KAMPANIE ZWIEKSZAJACE SWIADOMOSC

Podnoszenie swiadomosci jest istotnym elementem
budowania konsensusu w zakresie wspierania

prawa i osiggania zmian zachowan oraz transformacji
spotecznej. Obejmuje informowanie 0séb jak i
spotecznosci o ramach prawnych, wptywie kar
cielesnych, korzysciach ptynacych z pozytywnego
rodzicielstwa oraz mozliwosciach wsparcia dla
rodzicéw, a takze dzieci. W krajach, ktére wprowadzity
catkowity zakaz zidentyfikowano szereg kluczowych
elementéw dziatan podnoszacych swiadomosc, ktdre
sg szczegdlnie przydatne do budowania Swiadomosci
i wsparcia prawa oraz zmiany zachowan. Kampanie
powinny byc¢ rozwojowe, dtugofalowe i miec szeroka
grupe docelowa. Zmiana postaw i praktyk, ktére byty
stosowane od dtuzszego czasu, bedzie wymagata
statego wysitku. Dlatego nalezy wprowadzic plany i
finansowanie dtugofalowych oraz powtarzajacych sie
dziatan, ktére bazuja na doswiadczeniach poprzednich
kampanii, a takze inicjatyw oraz je kontynuuja.®

Kampanie powinny motywowac rodzicow i opiekunow
poprzez zwiekszanie Swiadomosci na temat
negatywnego wptywu kar cielesnych na zdrowie

oraz rozwdj dzieci. Informacje na temat pozytywnego
rodzicielstwa i korzysci strategii rodzicielstwa bez
przemocy w celu wspierania zdrowego rozwoju dzieci,
zmniejszania stresu, a takze wzmacniania relacji
rodzic-dziecko maja rowniez kluczowe znaczenie dla
stymulowania zmian w postawach oraz zachowaniach.

Skuteczne kampanie muszg odnosic sie do kwestii
usprawiedliwiania kar cielesnych opartych na kulturze
lub religii, w tym poprzez wykorzystanie dowoddw
oraz badan, a takze argumentdéw kulturowych oraz
teologicznych w celu zmiany btednych przekonan,
postaw jak i wierzen. Powinny rowniez zaszczepiac
obowigzek dziatania, taki jak kampania Zobacz,
ustysz, opowiedz, wprowadzona w pieciu krajach
europejskich, ktéra zacheca oraz umozliwia ludziom
dostrzeganie oznak przemocy, a takze podejmowanie
dziatan.

Zaréwno przed reforma prawa, jak i po jej
wprowadzeniu, edukacja publiczna skierowana do
rodzicéw oraz dzieci powinna podkreslac cel zakazu,
a takze sposaéb jego realizacji. W celu rozwiania
powszechnej obawy, iz zakaz ten doprowadzi do
zwiekszonego scigania sagdowego rodzicow, nalezy
podkresli¢ nastepujace kluczowe kwestie.

Gtownym celem zakazu stosowania kar cielesnych
wobec dzieci w rodzinie jest zapobieganie przemocy
wobec dzieci poprzez zmiane postaw oraz zachowan,
podkreslajac prawa dzieci do réwnej ochrony przed
napascia oraz promowanie pozytywnych form
wychowywania dzieci, ktére nie opieraja sie na
przemocy.

Réwna ochrona dzieci oznacza, ze napasc na
dziecko bedzie przestepstwem, tak jak miatoby

to miejsce w sytuacji osoby dorostej. Jednakze
uznanie za niezgodne z prawem wszystkich kar
cielesnych wymierzanych przez rodzicdw nie oznacza
automatycznego lub czestego scigania sadowego
rodzicéw. Dzieje sie to bardzo rzadko, zawsze z
uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka,
poniewaz jest ono blisko zwigzane oraz zalezne od
swoich rodzicéw. Sciganie sadowe powinno miec
miejsce wytgcznie w sytuacji, gdy jest jedynym
sposobem ochrony dziecka.

Podczas gdy ataki o pomniejszym znaczeniu na
osoby doroste dokonane przez inne osoby doroste
sa wyraznie niezgodne z prawem, bardzo rzadko
sprawy takie trafiajg na wokande, ze wzgledu na
zasade de minimis, zgodnie z ktéra prawo nie
zajmuje sie btahymi kwestiami. Pomniejsze ataki na
dzieci maja jeszcze mniejsze prawdopodobieristwo
trafienia na wokande z powodu trudnosci w uzyskaniu
odpowiednich dowoddéw. Nazywanie napasci
“nieznaczna” nie oznacza, ze jest nieistotna, lub tez
powinna zostac zignorowana, czy tez uznana za
zgodna z prawem; oznacza, ze reakcja musi by¢ raczej
edukacyjna, pozytywna i wspierajaca niz negatywna
czy tez karna.

W nielicznych przypadkach, w ktérych zawiodty inne
dziatania wspomagajace i w ktdrych przekazanie
dziecka pod opieke zastepcza lub postepowanie
karne jest konieczne w celu jego ochrony przed
niebezpieczenstwem, tatwiej bedzie chronic dziecko,
poniewaz sprawca nie bedzie juz mogt opierac sie

na przepisach, ktére dopuszczajg pewien poziom
przemocy wobec dziecka. Obejmuje to obrone prawna
“uzasadnionej kary” lub praw, ktére zapewniaja “prawo
do korygowania zachowan dziecka” rodzicom i innym
opiekunom.

PRZYKLADY

W Szwecji szeroko zakrojona kampania, finansowana
przez rzad, byta prowadzona przed reforma prawa
oraz po jej wprowadzeniu w 1979 roku. Obejmowata
ona dostarczenie broszury do kazdego gospodarstwa
domowego. Informacje zostaty réwniez umieszczone
na opakowaniach mleka, aby podnies¢ swiadomosc¢
wsrdd dzieci i dorostych oraz aby zachecac do
dyskusji w samej rodzinie. Kampania zaowocowata
bardzo wysokim poziomem swiadomosci publicznej
na temat prawa. Do 1981 roku ponad 90% szwedzkich
rodzin byto swiadomych zakazu stosowania kar
cielesnych.°

Zwiekszanie Swiadomosci w zakresie praw
dziecka do wolnosci od przemocy, zagrozen
zwigzanych z jej wykorzystaniem oraz dostepnych
pozytywnych alternatyw powinno prowadzi¢ do

25 Zobacz na przyktad https://www.unicef.org/cbsc/index_42352.html i kary cielesne w regionie Morza Battyckiego, Krajowy Raport Konsultacyjny, Estonia, 15-17 listopada 2017 r. Konsultacje

w Szwecji, maj 2017 r.

26 Modig, C. (2009), Nigdy wiecej przemocy - Trzydziesci lat po zniesieniu przez Szwecje kary cielesnej, Save the Children, Szwecja i szwedzkie Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych.



zmniejszenia tolerancji dla przemocy wobec dzieci w
spoteczenstwie. W konsekwencji, w niektérych krajach,
gdzie aktywnie wprowadzono zakaz zaobserwowano
wzrost liczby zgtoszen napasci na dzieci, w
szczegolnosci gdy zakaz taczy sie z obowigzkiem
zgtoszenia. Wzrost liczby zgtoszen pozwala na
zwiekszenie dziatan stuzb spotecznych i stuzb ochrony
dzieci w celu wsparcia rodzin, ktére potrzebuja
pomocy w tym zakresie, ale niekoniecznie prowadzi do
zwiekszenia liczby spraw, ktdre trafiajg na wokande.

W Szwecji doniesienia o napasciach na dzieci wzrosty
po wprowadzeniu zakazu. Jednak zdecydowana
wiekszosc¢ dotyczyta napasci o pomniejszym
znaczeniu, co sugeruje, ze dzieci zagrozone przemoca
zostaty zidentyfikowane przed spowodowaniem u

nich powaznych obrazen.?” W rzeczywistosci zakaz nie
doprowadzit do wzrostu liczby spraw, ktére sa scigane
sadownie, a badania wykazaty, ze wyroki skazujace
wystepuja tylko w przypadkach, gdy istnieja wyraZzne
dowody potwierdzajgce spowodowanie u dziecka
krzywdy w swietle Kodeksu Karnego. Od czasu
przyjecia zakazu nie ma rowniez oznak zwiekszenia
liczby dzieci objetych alternatywna opieka z powodu
kar cielesnych.*®

ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI WSROD NOWO
PRZYBYLYCH DZIECI | RODZICOW

Kraje, w ktorych osiggnieto silny konsensus spoteczny
i poparcie dla prawnego zakazu stosowania

kar cielesnych moga potrzebowac ponownego
rozwazenia swoich strategii oraz przyjecia nowych
sposobdw dotarcia do nowo przybytych dzieci, a

takze rodzicow. Dostarczone informacje powinny
uwzgledniac réznice kulturowe, réznice w postrzeganiu
dzieci oraz przemocy tak, aby przyczynic sie nie tylko
do swiadomosci prawnej, ale takze do rosnacej zmiany
postaw i zachowan. Migranci oraz uchodzcy maja
mozliwosci, aby stac sie oredownikami zmian postaw
oraz zachowan wsrdod osdb z podobnych Srodowisk
oraz kultur.

PRZYKLADY

Doswiadczenie z Finlandii wykazato, ze dostarczanie
informacji moze miec znaczenie, jesli jest ono
potaczone z doradztwem, a takze z poradnictwem w
codziennym zyciu rodzinnym.”®

W Szwecji internetowa klinika mtodziezowa

jest zarzadzana przez rade regionu w

Sztokholmie. Informacje na temat klinik mtodziezowych
sg dostepne on-line w pieciu najpopularniejszych
jezykach migrantéw oraz oséb ubiegajacych

sie o azyl. Kliniki mtodziezowe wspdinie ze

Szwedzka Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczeristwa
Obywatelskiego opracowuja kursy szkoleniowe
powigzane z niniejsza strong internetowa.*®

4.1.2 WYKORZYSTYWANIE MEDIOW W CELU
INFORMOWANIA SPOtECZENSTWA

Wielu dziennikarzy i ludzi medidéw aktywnie informuje o
sprawach zwigzanych z rodzinami, w tym o przemocy
domowej, prawach dzieci, a takze kobiet oraz o
ewoluujgcym rozumieniu rodziny oraz rodzicielstwa
we wspotczesnym spoteczenistwie. Dziennikarze
czesto scisle wspodtpracujg ze spoteczenstwem
obywatelskim, realizujac role zwigzane ze
zwiekszaniem swiadomosci, dostarczaniem informacji
oraz dziataniami edukacyjnymi.

Doswiadczenie z regionu Morza Battyckiego pokazato,
ze media moga odgrywac istotna role w podnoszeniu
tematow ochrony dzieci w debacie publicznej, w tym
informacji w zakresie kar cielesnych oraz pozytywnym
rodzicielstwie. W niektdrych krajach doniesienia
medialne o naruszeniach praw dziecka w instytucjach
pomogty wywrzec presje spoteczna na agencje
panstwowe tak, aby wywigzywaty sie one ze swoich
obowigzkdw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom.

Panstwa, ktdre planuja wprowadzenie zakazu oraz

te starajace sie skutecznie wdrozyc ten zakaz,
powinny zadbac o to, aby ich agencje skutecznie
wspotpracowaty z dziennikarzami zaangazowanymi w
ten proces. Sytuacja taka moze pomoc w podniesieniu
rangi problemu i informowaniu rodzicéw oraz dzieci

o zakazie, podkreslajac tym samym, ze celem tego
zakazu jest edukowanie, a nie karanie. Wazna
kwestig jest identyfikacja kluczowych momentéw oraz
historii, ktdre przyciagaja uwage opinii publicznej.
Istotnym jest rdwniez, aby dziennikarze byli na
biezaco z doktadnymi informacjami na temat prawa
oraz z badaniami naukowymi na temat negatywnych
skutkow kar cielesnych, a takze pozytywnych
alternatywnych metod dyscyplinujacych. Wazne jest
rowniez zaangazowanie dziennikarzy oraz medidw,
ktdre ciesza sie popularnoscia wsrdod grup, do
ktorych trudniej dotrzed, w tym mniejszosci, a takze
upewnienie sie, iz doktadne informacje nie tylko
zostaty im dostarczone, ale takze dostosowane do ich
konkretnych potrzeb.

Media moga réwniez zapewnic platforme do debaty
publicznej, na przyktad w debatach spotecznych i
politycznych, podczas ktdrych politycy, naukowcy,
praktycy, a takze obywatele moga wspdlnie omdwic
te kwestie, co moze stanowic potezne narzedzie do
angazowania obywateli w niniejszy temat.

Gtosy i opinie dzieci mozna rowniez ustyszec oraz
wzmocnic za posrednictwem medidw. Nalezy
wprowadzi¢ struktury zapewniajace staty wktad
dzieci i mtodziezy z roznych srodowisk oraz z
réznymi umiejetnosciami, dzieki czemu mozliwym
bedzie zaprezentowanie réznych doswiadczen z

27 Durrant, J. (2000), Pokolenie bez klapsow: wptyw szwedzkiego zakazu kar fizycznych, Save the Children.

28 Leviner, Pernilla, Szwedzki zakaz fizycznego karania dzieci - implikacje prawne, realizacja i wyzwania, Prezentacja, Sztokholm, 8 maja 2017 r., Cytowana w dokumencie National
29 Dziecinstwo bez przemocy: odejscie od kar cielesnych w Regionie Morza Battyckiego, Krajowy Raport Konsultacyjny, Finlandia 19-20 czerwca 2017 r.

30 Florin, Ola, Zapobieganie przemocy mezczyzn wobec kobiet a implikacje praw dziecka, Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych, Prezentacja, Sztokholm, 10 maja 2017 .
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dziecinstwa. Dzieci moga odgrywac aktywna role w
tworzeniu wtasnych medidw oraz przekazdéw, co moze
zapewnic ich znaczacy i odpowiedni wktad.

Przez caty czas nalezy brac¢ pod uwage kwestie
etyczne zwigzane z informowaniem, ochrona danych
oraz prywatnoscia podczas omawiania kar cielesnych
w mediach, w szczegdlnosci w celu ochrony
tozsamosci dzieci oraz profesjonalistow.

4.1.3 PRACA ZE SPOECZNOSCIAMI I TZW.
ORGANIZACJAMI OPARTYMI NA WIERZE

Zwiazki z sieciami spotecznosciowymi moga
zapewni¢ mozliwosc edukacji oraz podnoszenia
Swiadomosci. Rodzicielskie grupy wsparcia, przywddcy
lokalnych spotecznosci i przywddcy religijni moga
odgrywac kluczowa role we wspieraniu swoich
spotecznosci w przejsciu od kar cielesnych do
bardziej pozytywnych oraz partycypacyjnych metod
rodzicielstwa. Moga wykorzystywac swoja pozycje
w spotecznosci, aby wspotpracowac z innymi w
celu zmiany postaw i zachowan, ktére moga byc
zakorzenione w kulturze oraz tradycji. Moga rowniez
odgrywac istotna role w ocenie wptywu reformy
prawnej.

Coraz wiecej wspdlnot oraz organizacji religijnych
pracuje aktywnie nad wyeliminowaniem wszelkich
form przemocy w wychowywaniu dzieci, w tym
poprzez kwestionowanie postepowania tych, ktdrzy
uzywaja tekstéw z Pisma Swietego i nauk w celu ich
uzasadnienia. Podstawowe wartosci wspodtczucia,
rownosci, pokoju i braku przemocy sa uniwersalne
dla wiekszosci gtownych religii. Deklaracja z Kioto,
wieloreligijne porozumienie w celu wyeliminowania
przemocy wobec dzieci, zostata opracowana przez
przywodcow religijnych wszystkich wyznan i przyjeta
podczas Swiatowego Zgromadzenia Religii dla Pokoju
w 2006 roku.” Deklaracja wzywa rzady do zakazu i
eliminowania wszelkich aktéw przemocy wobec dzieci,
w tym kar cielesnych.

Budowanie poparcia dla zniesienia kar cielesnych w
oparciu o religijne zaangazowanie moze znaczaco
przyczynic sie do wprowadzenia zakazu stosowania
kar cielesnych w srodowisku domowym. Waznym

jest, aby wiaczyc wspierajacych przywodcow
religijnych jako partneréw w kazda kampanie
zwiekszajaca swiadomosc, aby konsultowac z nimi
najlepsze podejscia w ramach ich tradycji wiary i
szukac okazji do wykorzystania ich wptywu oraz
umiejetnosci komunikacyjnych, przywoédczych oraz
edukacyjnych. Dostepne sa rowniez wskazowki w celu
wsparcia 0sob pracujacych ze spotecznosciami lub w
ramach spotecznosci religijnych lub w spotecznosciach
wieloreligijnych w celu zakazania oraz eliminacji kar
cielesnych wobec dzieci.*”

4.1.4 JASNY KIERUNEK I SZKOLENIE DLA 0SOB
PRACUJACYCH Z I NA RZECZ DZIECI

Potrzebne sa jasne wytyczne oraz kierunek, aby
wprowadzi¢ zakaz dotyczacy powstrzymania rodzicow
przed stosowaniem brutalnych lub innych okrutnych
lub ponizajacych kar. Mozna tego dokonac za pomoca
dziatan wspierajacych i edukacyjnych, a nie karnych.
Doradztwo i szkolenia dotyczace celu wprowadzenia
zakazu oraz sposobu jego wprowadzenia w
najlepszym interesie dziecka, powinny byc¢
zapewnione wszystkim urzednikom i osobom
pracujgcym zawodowo z dziecmi i na rzecz dzieci,

a takze rodziny. Obejmuje to nastepujace podmioty:

« decydentow

« pracownikow stuzby zdrowia, edukacji i opieki
spotecznej

« policje, organy scigania oraz sadownictwo

Kazdej grupie nalezy udzieli¢ szczegdtowych
wskazowek, okreslajac ich role we wdrazaniu zakazu w
srodowisku domowym. Wytyczne powinny podkreslac
cel zakazu, prawo dzieci do réwnej ochrony,
skupienie sie na pozytywnych reakcjach i dziataniach
majacych na celu wsparcie potrzebujgcych rodzin
oraz podkreslac, ze kazde odseparowanie dziecka
od jego rodzicéw musi byc¢ srodkiem ostatecznym,
zastosowanym tylko wtedy, gdy zostanie to uznane za
konieczne w najlepszym interesie dziecka oraz jako
podlegajace kontroli sagdowe).

4.2 ZWIEKSZANIE LICZBY ZG£ASZANYCH
I PRZEKAZYWANYCH PRZYPADKOW

Profesjonalisci pracujacy z dzie¢mi i rodzinami sa
czesto zaniepokojeni tym, iz moga utracic¢ zaufanie
swoich klientéw, gdy zgtosza podejrzane lub
zidentyfikowane przypadki kar cielesnych, lub tym, ze
moze to spowodowac dodatkowy stres dla rodziny,
ktdra juz znajduje sie w trudnej sytuacji.

Same dzieci, cztonkowie rodziny i cztonkowie
spoteczenstwa (np. sgsiedzi) moga rowniez byc
niechetni zgtaszaniu kar cielesnych ze wzgledu na
strach przed nieznanymi procedurami, ryzykiem
odseparowania rodziny lub postepowania karnego
wobec rodzica lub byciem uznanym za donosiciela.

Niektdre z tych obaw moga rowniez uniemozliwic
rodzicom i opiekunom wypowiadanie sie oraz
szukanie pomocy w celu zmiany swojego zachowania,
szczegdlnie w krajach, w ktdrych stosowanie kar
cielesnych jest zabronione oraz napietnowane
spoteczne.

Mtodzi ludzie z Estonii, z ktérymi dokonano konsultacji
opisali szereg czynnikéw, ktére moga uniemozliwic
dzieciom zgtaszanie kar cielesnych stosowanych

w Srodowisku domowym:

31 Zobacz https://www.unicef.org/violencestudy/pdf/Final%20Declaration%20VAC-28%20Aug-Kyoto.pdf

32 Zobacz http://churchesfornon-violence.org/ lub https://endcorporalpunishment.org/



« obawa przed odseparowaniem od rodziny. Dzieci
czesto wolg zaakceptowac pewien poziom
przemocy, niz ryzykowac odseparowaniem od
rodziny. Z tego tez powodu niektdre dzieci nie
informuja swoich przyjaciot, nauczycieli czy tez
pracownikdéw socjalnych, gdy doswiadczaja
przemocy w domu. Czasami dziecko nawet nie
informuje drugiego rodzica o tym, iz pierwszy
rodzic uzyt wobec niego przemocy z obawy przed
ukaraniem.

« obawa przed brakiem zachowania poufnosci
w kwestii doswiadczen dzieci. Mtodzi ludzie
moga miec trudnosci z obdarzeniem zaufaniem
nauczycieli, pracownikéw socjalnych, czy szkolnych
psychologdéw, poniewaz obawiaja sie, ze nie beda
oni w stanie zachowac poufnosci.

« wstyd zwigzany z karami cielesnymi uniemozliwia
otwarta dyskusje na temat doswiadczen dzieci oraz
ich wptywu na nie. Dzieci czesto wstydzg sie, nie
tylko dlatego, ze sa ofiarami kar cielesnych, ale takze

« z powodu zachowan swoich rodzicow oraz z
powodu btednego przekonania, ze to odbija sie na
nich oraz ich rodzinach.

Dzieci powinny by¢ swiadome faktu, iz sytuacja,

w ktdrej sa bite przez rodzicéw jest sytuacja
nieprawidtowa. Powinno sie je rowniez zachecac do
mdwienia i szukania pomocy z poszanowaniem ich
prawa do poufnosci. Dzieci powinny wiedziec, iz nie sa
odpowiedzialne za utrzymanie tego faktu w tajemnicy
oraz ze dostepne sa ustugi wsparcia dla rodzicéw,
ktére nie musza byc¢ zwigzane z koniecznoscia
odseparowania dziecka od rodziny, czy tez ukarania
rodzicow.

Specjalisci oraz urzednicy sa zobowigzani do
zachowania tajemnicy zawodowej, ale maja rowniez
obowigzek ochrony dzieci przed przemoca, a w
wielu krajach informuje sie o obowiazku zachowania
poufnosci lub o jej wytaczeniu. Urzednicy i specjalisci
musza byc¢ w tej kwestii szczerzy wobec dziecka
oraz informowac je, w jaki sposob beda dziatac w
najlepszym jego interesie, zgodnie z informacjami,
ktére im udzielono.

W regionie Morza Battyckiego czynniki, ktére
przyczynity sie do zachecenia i zwiekszenia
przekazywania informacji o podejrzanych lub
zidentyfikowanych przypadkach kar cielesnych
obejmuja obowigzkowe informowanie oraz dostepnosc
bezptatnych krajowych infolinii oferujacych wsparcie.

4.2.1 OBOWIAZKOWE ZGEASZANIE PODEJRZANYCH
PRZYPADKOW PRZEMOCY

Obowigzkowe zgtaszanie znanych lub podejrzewanych
przypadkdw stosowania przemocy wobec dzieci ma na
celu umozliwienie wczesnej identyfikacji przypadkow
krzywdzenia dzieci, ktére w innym przypadku

nie zostatyby zgtoszone odpowiednim organom,

ktére maja prawo interweniowac w celu ochrony

dziecka. Tego typu dziatania dodatkowo wzmacniaja
etyczny obowigzek wszystkich dorostych dotyczacy
troski o dzieci i ich ochrony przed krzywdzeniem oraz
pomagaja stworzyc¢ kulture, ktdra jest skoncentrowana
na dzieciach oraz mnigj tolerancyjna wobec krzywdy, a
takze przemocy wobec dzieci.

Raporty sa zwykle oparte na podejrzeniach; decyzja
lub osad co do natury problemu lub kwestii jakie Srodki
nalezy podjac nie lezy w kompetencjach pojedynczej
jednostki. Pracownicy socjalni sa kompetentni do
gromadzenia dowoddw i oceny sprawy w celu
podjecia wtasciwych decyzji, zgodnie z najlepszym
interesem dziecka. Wazne jest, aby wszyscy
zaangazowani byli Swiadomi, ze powiadomienie nie
prowadzi automatycznie do sankcji wobec rodziny,
ale jest koniecznym krokiem do zapewnienia
prawidtowego oraz skutecznego dziatania systemu.

PRZYKLADY

W réznych krajach przyjeto rézne podejscia dotyczace
obowigzkowego zgtaszania przypadkow. Tego typu
obowiagzki moga by¢ naktadane na urzednikéw, a takze
specjalistow lub na wszystkich obywateli oraz moga
dotyczyc réznych poziomdw ryzyka, a takze zagrozen
dla dzieci. Na przyktad, Ustawa o Ochronie Dzieci

w Estonii zobowigzuje wszystkich obywateli do
zgtaszania przypadkdow wirasciwym organom w
sytuacji uzyskania informacji, iz dziecko znajduje

sie ,w niebezpieczenstwie” (w sytuacji powaznego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka i istnienia
uzasadnionych podstaw, aby sadzi¢, ze doswiadcza
ono konkretnego zagrozenia) lub “potrzebuje pomocy”
(to pojecie szerzej obejmuje wszystkie przypadki, w
ktorych bezpieczenstwo, dobrobyt, a takze rozwaj
dziecka sg zagrozone).

Zgtoszenia mozna sktadac stuzbom spotecznym,
ktdre reprezentuja ,podejscie nizszego progu” lub
policji. Kraje zorganizowaty to na rézne sposoby.

W Szwecji informacje sg zwykle przekazywane

do stuzb spotecznych, ktére badaja sprawe i
podejmuja decyzje, czy zgtosic sprawe policji

w celu przeprowadzenia sledztwa przez stuzby
scigania. Tam, gdzie jest to mozliwe, decyzje
podejmuje wielodyscyplinarny i miedzinstytucjonalny
zespot (Barnahus). W Estonii pracownicy socjalni
musza podjac decyzje o ewentualnym wszczeciu
postepowania w ciggu dziesieciu dni od otrzymania
informacji.

Wreszcie, sankcje moga, ale nie musza zostac
natozone w przypadkach, ktérych nie zgtoszono. Aby
utrzymac standardy swiadczenia ustug dla rodzin w
potrzebie, zaleca sie natozenie sankgji na urzednikéw
i specjalistéw, ktdrzy nie przestrzegajg obowiazku
zgtaszania przypadkow. Sankcje moga nie dotyczyc
obywateli, ktérzy nie przestrzegaja obowigzku
zgtaszania przypadkow, tak jak ma to miejsce w
Estonii.
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W Estonii w 2017 roku okoto 40% zgtoszen
dotyczacych dzieci potrzebujgcych pomocy lub
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie pochodzito
od urzednikdow oraz specjalistdw, takich jak policjanci,
pracownicy socjalni lub pracownicy przedszkoli, cho¢
sasiedzi réwniez zgtaszali podejrzenia o znecaniu sie
nad dzie¢mi.”

WNIOSKI

Obowiagzkowe zgtaszanie przypadkdéw okazato

sie pomocne w informowaniu o wiekszej

liczbie przypadkdw agencji paristwowych i
ustugodawcow. Wiele krajow zaobserwowato trend, w
wyniku ktérego liczba doniesien, a zatem i liczba spraw
trafiajgcych na wokande rosnie w pierwszych latach po
wprowadzeniu obowiazku dotyczacego przypadkdw,
po czym spada. Wazne jest zatem, aby odpowiednio
zaplanowac i przygotowac sie do wprowadzenia
obowigzku informowania w celu zwiekszenia
Swiadczenia ustug oraz odpowiedzi na zgtaszane
przypadki. Obejmuje to podziat budzetu, rekrutacje
odpowiednich urzednikdw, a takze specjalistow oraz
zapewnianie szkolen.

4.2.2 KRAJOWE INFOLINIE

Infolinie pomocy moga byc¢ wtaczone w ustugi
spoteczne, w celu zapewnienia bezptatnego i
dostepnego pierwszego kontaktu dla dzieci, rodzicow,
specjalistow oraz innych oséb poszukujacych pomocy
w przypadkach kar cielesnych oraz innych form
przemocy domowej. Jest to ustuga poufna, ktéra
zazwyczaj dostarcza informacji, wsparcia, wskazowek i
odpowiednie pokierowanie sprawa.

Korzysci z bezptatnych krajowych infolinii sa

szerokie. Sg one dostepne w szerokim zakresie pod
wzgledem geograficznym jak i przystepnosci cenowej,
poniewaz pienigdze nie sg tutaj barierg. Zapewniaja
wygodny i natychmiastowy dostep do doktadnych
informacji, porad oraz wsparcia, szczegdlnie w
przypadku ustug 24/7, a takze nie oceniaja, sa poufne,
a w niektoérych przypadkach anonimowe. Co wazne,
moga one réwniez posredniczy¢ w dostepie do innych
ustug, w tym doradztwa oraz wsparcia w kwestiach
zdrowotnych oraz w nagtych przypadkach.

Telefony zaufania powinny zapewniac¢ odpowiednie
oraz stosowne dla danej kultury informacje oraz
promowac réwny dostep, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na wrazliwe dzieci oraz dorostych, a takze
osoby z uposledzeniem?®*

WNIOSKI

« Dzieci i rodzice korzystaja z ustug, ktérym ufajg oraz
ktore postrzegaja jako istotne dla nich.

» tatwo dostepny krajowy telefon zaufania oferuje
dzieciom, rodzicom i profesjonalistom niski prég
dostepu do informacji, porad oraz mechanizmu
sktadania skarg. Skuteczne zintegrowanie infolinii z
krajowym systemem ochrony dzieci przyczynia sie
zatem do zwiekszenia ich ochrony.

« Zapewnienie jakosci jest niezwykle wazne i
obejmuje odpowiednia rekrutacje, szkolenie i nadzor
personelu oraz wolontariuszy, a takze monitorowanie
oraz ocene ustug.

« Anonimowos¢ moze utatwic zgtaszanie wolne od
zawstydzenia, stygmatyzacji lub reperkus;ji. Infolinia
dla dzieci w Estonii pokazata, ze dzieci lub sasiedzi,
ktérzy byli Swiadkami przemocy wobec dzieci,
zazwyczaj nie chca podac swoich nazwisk. W
powaznych przypadkach, personel infolinii informuje
policje, ktéra moze od razu udac sie na miejsce,
gdzie dochodzi do tego typu zdarzen.

« Telefony zaufania moga by¢ czesciej
wykorzystywane do udzielania porad oraz informacji
niz do zgtaszania przypadkow przemocy. Ostatnie
badania przeprowadzone w Szwecji wykazaty,
ze pomimo czestego korzystania z infolinii tylko
1,6% krzywdzonych dzieci zgtasza naduzycie za
posrednictwem tej anonimowej formy pomocy
(krzywda jest najczesciej zgtaszana przyjacielowi, a
nastepnie rodzernstwu).

« W celu prawidtowego funkcjonowania
telefony zaufania musza byc ,na biezaco” z
potrzebami uzytkownikdéw i byc innowacyjne w
zakresie oferowania mozliwosci wyboru, aby
sprostac tym potrzebom. Termin “infolinia” jest zatem
stosowany w szerszym znaczeniu, poniewaz ustugi
telefonicznej infolinii rozszerzaja sie, wykorzystujac
inne platformy, w tym internetowe, e-mailowe oraz
tekstowe.

33 Eve Liblik, Rada ds. Ubezpieczen Spotecznych, Konsultacja Krajowa Estonia, Narwa, 16 listopada 2017 r.
34 Jednostka ds. Oceny i Badania Polityki Spotecznej (Superu), Co wiadomo na temat skutecznosci bezptatnych infolinii w sektorze spotecznym? Szybki przeglad literatury opartej na

dowodach, luty 2018.
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reagowanie na przypadkKi
stosowania kar cielesnych

Ochrona jednostki, jaka jest rodzina i zapobieganie odseparowaniu to
podstawowe cele systemu ochrony dzieci. W sytuacji wystgpienia kary
cielesnej w sSrodowisku domowym, w najlepszym interesie dziecka beda
reakcje wspierajgce rodzicow w zmianie ich zachowania lub przywroécenie czy
tez wzmocnienie zdolnosci rodziny do opieki nad dzieckiem. W przypadkach,
w ktdrych nie jest mozliwe pozostawienie dziecka w rodzinie bez wyrzadzenia

mu tym samym powaznej krzywdy, nalezy oceni¢ najlepszy interes dziecka
i przyjac go jako priorytet. Musi on by¢ ustalany indywidualnie dla kazdego
przypadku, z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci danego dziecka.

5.1 ANGAZOWANIE DZIECI W PROJEKTOWANIE UStUG
I ODPOWIEDZI NA PRZYPADKI WYMAGAJACE UWAGI

Artykut 12 Konwencji o Prawach Dziecka okresla
prawo dziecka do bycia wystuchanym. Zapewnia
dzieciom prawo do wyrazania swoich pogladdéw
oraz do nadawania im wagi, stosownie do ich wieku
oraz dojrzatosci we wszystkich sprawach, ktére ich
dotycza. Artykut 12 jest uznawany za jedna z gtéwnych
zasad Konwencji i ma zasadnicze znaczenie dla
interpretacji oraz realizacji wszystkich innych praw.
Uznaje, ze dzieci sg ekspertami w swoim zyciu

oraz doswiadczeniach, a takze dotyczy zaréwno
partycypacji w zyciu spoteczno-politycznym, jak

i postepowan sadowych oraz administracyjnych
dotyczacych dziecka. Ta ostatnia kwestia bedzie
wymagata komunikacji oraz rozmow szczegdinie
nastawionych na problematyke potrzeb dzieci, w tym
zapewnienia przyjaznego im srodowiska.

Jesli chodzi o udziat spoteczno-polityczny, dzieci
moga wniesc cenny wktad w projektowanie ustug oraz
reagowanie na przypadki przemocy w srodowisku
domowym. Taki proces angazowania dzieci musi

byc starannie przygotowany, zaréwno aby zapewnic,
ze obowiagzki dotyczace ochrony sa spetnione, a

35 Zobacz https://www.barnombudsmannen.se/young-speakers/om-unga-direkt/
36 Zobacz https://kollpasoc.se/

takze zeby wybrac najlepsze metody dla dzieci w
réoznym wieku i o réznych poziomach dojrzatosci oraz
zdolnosci wyrazania siebie. W zakresie dostepnych
opcji moze to byc¢ drama, sztuka, malarstwo, tworzenie
krotkich filméw lub cyfrowe opowiadanie historii, tzw.
story-telling.

PRZYKLAD

Rzecznik Praw Dziecka w Szwecji pracuje z uzyciem
metody Mtodzi mowcy,* przeprowadzajac wywiady,
a takze dyskusje grupowe z dzieémi w réznych
sytuacjach, w tym na temat przemocy. Rzecznik Praw
Dziecka opracowat réwniez przyjazna dla dzieci strone
internetowa Koll pa Soc ,** we wspdtpracy z dzieémi,
ktéra zapewnia dostosowane dla dzieci informacje na
temat ich praw, sposobu, w jaki nalezy kontaktowac
sie z opieka spotecznag, roli ustug spotecznych

oraz odpowiednich przepiséw, w tym dotyczacych
prawnego zakazu kar cielesnych.
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» Dzieci pragna szerszego dostepu do wysokiej
jakosci informacji na temat zapobiegania przemocy,
swoich praw i tego, gdzie moga uzyskac¢ pomoc
w razie potrzeby. W tym celu przydatne bytyby
interaktywne strony internetowe i wydzielona
przestrzen w poblizu szkdt lub innych miejsc, w
ktérych dzieci spedzaja czas.

« Pracownicy spoteczni oraz inni profesjonalisci
powinni by¢ bardziej aktywni i powinni podchodzic¢
do dzieci, ktdre, ich zdaniem, doswiadczaja
przemocy w srodowisku domowym, w taki sposob,
aby pomadc im wypowiedziec sie w tej kwestii.

« Uczniowie chcieliby méc anonimowo kontaktowac
sie z pracownikiem opieki spotecznej w dowolnym
momencie. Mogtoby to pomdc w zmniejszeniu
niepokoju oraz niepewnosci dotyczacej skutkdw,
jakie moze wywotywac w rodzinie wypowiadanie sie
na temat przemocy domowe;j.

« Dzieci powinny byc¢ aktywniej i systematyczniej
angazowane w procesy decyzyjne, ktére ich
dotycza. Tematy zwigzane z przemoca wobec
dzieci i skuteczng komunikacja z dzie¢mi powinny
by¢ uwzglednione w szkoleniach akademickich
oraz doskonaleniu zawodowym dla wszystkich
specjalistéw pracujacych z dzieémi, a takze
rodzinami, w tym pracownikéw socjalnych,
nauczycieli oraz psychiatrow.

« Zaréwno nauczyciele jak i personel opieki dziennej
powinni zaczac rozmawiac z dzie¢mi w ztobkach,
przedszkolach oraz szkotach podstawowych o
karach cielesnych juz od najmtodszych lat.

« Nalezy udostepnic programy grupowe dla dzieci,
ktdre byty narazone na przemoc w réznych formach,
poniewaz dzieci sg przyzwyczajone do spedzania
czasu w réznych grupach dzieciecych, a wiele z
nich czuje sie dobrze, wykonujac czynnosci razem z
innymi dzie¢mi.

5.2 POZYTYWNE DZIAtANIA DOTYCZACE
WSPIERANIA RODZIN

Gtownym celem zakazu stosowania kar cielesnych
wobec dzieci w rodzinie jest zapobieganie przemocy
wobec dzieci, poprzez zmiane postaw oraz zachowan,
a takze promowanie wychowywania dzieci bez
przemocy. Dzieci sg zalezne od rodzicdw, a rodzina
jest uznawana za naturalne srodowisko dla wzrostu i
dobrostanu dzieci. Ochrona jednostki, jaka jest rodzina
oraz zapobieganie odseparowaniu powinny byc¢ zatem
podstawowymi celami kazdego systemu ochrony
dzieci, opartego na UNCRC (art. 9).

Kiedy dochodzi do stosowania kar cielesnych w domu,
w najlepszym interesie dziecka najczesciej bedzie
lezato dziatanie, ktdre wspiera rodzicow w zmianie

ich zachowan oraz przywraca lub wzmacnia zdolnosc

rodziny do opieki nad dzieckiem. Wyjatek stanowi tylko

sytuacja, w ktdrej bezpieczenstwo i zdrowie dziecka sa
zagrozone oraz gdy odseparowanie jest konieczne w
celu ochrony dziecka.

PRZYKLADY

Szereg zintegrowanych ustug i interdyscyplinarne
reakcje na przypadki stosowania kar cielesnych w
domu, ktdre koncentruja sie wokot dziecka zostaty
wdrozone w regionie Morza Battyckiego oraz

innych krajach. Przyktady udanych dziatari obejmuja
model Barnahus, oparty na interdyscyplinarnych i
miedzyinstytucjonalnych dziataniach w Srodowisku
przyjaznym dzieciom. Profesjonalny wywiad sadowy
oraz badanie lekarskie dziecka sa kluczowymi
sktadowymi modelu Barnahus. Ponadto, metoda
Konferencji Grupy Rodzinnej (Family Group
Conferencing) zapewnia usystematyzowane ramy
dla oceny oraz rozwigzywania konfliktdw i aktywnie
angazuje wszystkich cztonkdw rodziny przy wsparciu
ze strony stuzb publicznych. Metoda ta szkoli cztonkdw
rodziny w celu znalezienia rozwigzan ich problemdw
oraz podjecia odpowiedzialnosci za ich rozwiazanie.

5.3 UStUGI ZORIENTOWANE NA DZIECI

Nie ma jednej definicji tego, czym jest podejscie
“zorientowane na dziecko” i jak mozna je osiggnac
poprzez dziatania w ustugach publicznych, sektorze
edukacyjnym oraz innych obszarach. Jednakze
doswiadczenie pokazuje, ze umieszczenie dziecka

w centrum dziatari wymaga ogromnej zmiany
nastawienia. Obecnie systemy i ustugi w wielu
panstwach europejskich w dalszym ciggu skupiaja sie
gtéwnie wokdét dorostych.®

Nastawienie na dziecko nie oznacza bycia przy nim
ani tez spetniania kazdego jego zyczenia. Opisuje
raczej podejscie, w ktérym najlepszy interes,

prawa i poglady dziecka znajdujag sie w centrum
decyzji. Ramy dobrych praktyk oraz zabezpieczenia
moga wspierac skuteczne podejscie skoncentrowane
na dziecku. Indywidualne rozpatrzenie kazdego
przypadku ma zasadnicze znaczenie dla podejscia
zorientowanego na dziecko. Ogdlnie rzecz biorac,
nalezy omoéwic sytuacje z dzieckiem oraz nalezycie
respektowac jego poglady, a takze potrzeby bez
pospiechu tak, aby mogto ono wyrazi¢ swoje poglady
oraz otrzymac wsparcie, jakiego potrzebuje. Wazne
jest, aby dziecko rozumiato, co sie dzieje, czuto sie
styszane oraz znato kolejne kroki, ktére beda miaty
miejsce w wyniku tego procesu. Dziatanie w sposob
ukierunkowany na dziecko wymaga zatem dialogu,
dyskusji i rozwazania indywidualnych sytuacji, a takze
potrzeb.

37 Dziecifistwo bez przemocy: odstapienie od stosowania kar cielesnych w regionie Morza Battyckiego, Konsultacja krajowa w Szwecji, 8-10 maja 2017 r,, s. 22-24; Dzieciristwa bez
przemocy: odstgpienie od kar cielesnych w regionie Morza Battyckiego, Raport z Konsultacji Krajowych w Estonii, 15-17 listopada 2017 r.
38 Dana Narvaisa, Nowa szkota Césis, Doroczna miedzynarodowa konferencja Centrum Dardedze, 10 pazdziernika 2017 r.
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Wszystkie kraje w Europie majg dosc¢ podobne
przepisy o ochronie danych, ale niektdre kraje w
regionie Morza Battyckiego opracowaty zunifikowane
krajowe bazy danych o ustugach spotecznych,

ktore skutecznie utatwity szybki dostep do

informacji na temat dzieci i rodzin zagrozonych
przemoca. Ujednolicona baza danych umozliwia
ciggtosc swiadczenia ustug, w sytuacji gdy rodziny
przemieszczaja sie miedzy gminami, poniewaz stuzby
socjalne moga uzyskac dostep do akt sprawy rodziny,
ktora wczesniej kontaktowata sie ze stuzbami w innej
gminie. Skutkuje to poprawa jakosci oraz szybkosci
Swiadczonych ustug oraz stanowi wazna ochrone dla
dzieci, poniewaz ani dziecko ani rodzice nie musza
ponownie rozmawiac oraz ponownie opowiadac o
trudnych, a takze traumatycznych doswiadczeniach

w kazdym nowym miejscu, do ktdrego sie udaja;
zmniejsza tez obcigzenie i koszty ponoszone przez
publicznych oraz prywatnych dostawcéw ustug.

5.4 USTALENIE PROGOW

Systemy ochrony dziecka oraz opieki spotecznej
muszg byc zaprojektowane tak, aby pomadc
rodzinom w pozostaniu razem, w kazdym
przypadku, o ile pozostaje to w najlepszym interesie
dziecka. Czasami dziecko nie moze pozostac¢ w
rodzinie, nie doswiadczajac przy tym powaznej

krzywdy. Odseparowanie dziecka od rodziny moze byc

jednak postrzegane jako najsurowsza kara dla dziecka
oraz rodzicow, nawet jesli ma to na celu jego ochrone.

Wytyczne dotyczace alternatywnej opieki nad
dzie¢mi* ustalone przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ maja na celu niedopuszczenie do sytuaciji,

w ktérej niepotrzebnie umieszcza sie dzieci w
alternatywnej opiece; oraz ze tam, gdzie zapewniona
jest alternatywna opieka jest ona Swiadczona w
odpowiednich warunkach odpowiadajacych prawom
i najlepszemu interesowi dziecka. Dziecko powinno
byc¢ oddzielone od swoich rodzicéw jedynie w
ostatecznosci, a nie w sytuacji, gdy mniej inwazyjne
Srodki moga zapewnic ochrone dziecku.

Priorytetem jest okreslenie najlepszego interesu
dziecka i wziecie go pod uwage. Kazdy przypadek
nalezy rozpatrywac indywidualnie, biorac pod uwage
szczegdlne okolicznosci danego dziecka. Komitet
Praw Dziecka ONZ okreslit dwa odrebne etapy, przy
podejmowaniu decyzji:*°

« Ocena najlepszego interesu — celem jest ustalenie,
ktdre elementy sa istotne dla konkretnej sprawy i
bardzo staranne rozwazenie ich przy podejmowaniu
decyzji. Ocena ta powinna byc¢ przeprowadzona
przez wielodyscyplinarny zespdt lub tez osobe
decyzyjna wraz z grupa jego pracownikdw oraz
wymaga udziatu dziecka.

« Okreslenie najlepszego interesu - opisuje proces
formalny ze Scistymi gwarancjami proceduralnymi

39 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 64/142, aneks.

stworzonymi w celu ustalenia najlepszego interesu
dziecka na podstawie oceny najlepszych interesow;
zapewnia prawne gwarancje oraz wtasciwe
stosowanie prawa.

ELEMENTY, KTORE NALEZY WZIAC POD UWAGE PRZY
OCENIE NAJLEPSZEGO INTERESU DZIECKA*'

» Poglady dziecka. Art. 12 Konwencji o Prawach

Dziecka (UNCRC) przewiduje prawo wszystkich
dzieci, w tym dzieci bardzo mtodych lub szczegdlnie
narazonych, do wyrazania swoich pogladéw w
kazdej decyzji, ktéra ich dotyczy oraz do tego, aby
ich poglady byty nalezycie traktowane stosownie

do ich wieku i dojrzatosci, aby umozliwic¢ dzieciom
wptyw na okreslenie najlepszego dla nich interesu.
Tozsamos¢ dziecka. Obejmuje ona cechy takie jak
ptecd, orientacja seksualna, pochodzenie narodowe,
religie oraz przekonania, tozsamos¢ kulturowa,
osobowosc. Chociaz dzieci i mtodziez maja wspdlne
uniwersalne potrzeby, wyrazanie tych potrzeb zalezy
od szeregu aspektéw, w tym od ich rozwijajacych sie
zdolnosci.

Utrzymanie srodowiska rodzinnego oraz

relacji. W przypadku odseparowania parfistwo musi
zagwarantowac, ze sytuacja zostata oceniona, w
miare mozliwosci, przez wielodyscyplinarny zespot
specjalistow z odpowiednim udziatem wymiaru
sprawiedliwosci, zapewniajac, ze zadna inna opcja
nie moze spetnic najlepszego interesu dziecka.
Kazde odseparowane dziecko musi by¢ w stanie
utrzymywac wiezi i relacje z rodzicami oraz rodzing
(rodzenistwem, krewnymi oraz innymi osobami, z
ktorymi dziecko miato silne osobiste relacje), chyba
ze nie lezy to w najlepszym interesie dziecka.

Opieka, ochrona i bezpieczerstwo dziecka — nalezy
rozumiec je w szerokim zakresie, poniewaz celem
jest nie tylko ochrona dzieci przed krzywda, ale
zapewnienie dziecku wszechstronnego ,,dobrobytu”
oraz rozwoju, ktére obejmuja ich podstawowe
materialne, fizyczne, edukacyjne oraz emocjonalne
potrzeby, a takze potrzeby dotyczace uczuc oraz
bezpieczenstwa.

Kwestia wrazliwosci - moze dotyczyc
niepetnosprawnosci, przynaleznosci do grupy
mniejszosciowej, faktu bycia uchodzca lub osoba
ubiegajaca sie o azyl, ofiarg wykorzystania itd. Nalezy
wzig¢ pod uwage rézne rodzaje oraz stopnie
wrazliwosci kazdego dziecka.

Prawo dziecka do zdrowia. Prawo dziecka do
zdrowia i jego stanu zdrowia ma kluczowe znaczenie
dla oceny najlepszego interesu dziecka.

Prawo dziecka do edukacji. Odnosi sie do
bezptatnego dostepu dziecka do wysokiej jakosci
edukacji, w tym edukacji wczesnoszkolnej, edukacji
pozaformalnej lub nieformalnej oraz zwigzanych z nia
zajec.

40 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 14 (2013) na temat prawa dziecka do priorytetowego traktowania jego najlepszego interesu (art.3, ust. 1), ust.47

411ibid, ust.52-79.



Zapewnienie dziecifistwa bez przemocy
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« Obowiagzki dotyczace informowania oraz dobrze
zintegrowane lokalne mechanizmy przekazywania
przypadkdw sa kluczowymi elementami, ktore
sprawiajg, ze system ochrony dzieci dziata na
poziomie lokalnym. Te elementy moga pomoc w
zapewnieniu, ze podejrzenia i oznaki przemocy sg
badane przez wtasciwe organy odpowiedzialne za
zapewnienie odpowiednich dziatan nastepczych.

« W sytuacji separacji rodzinnej ustugi sa
skuteczniejsze, gdy buduja zaufanie w populacji,
ktorej stuza. Opieka nad dziecmi i ustugi spoteczne
oparte o dana spotecznosc budza zaufanie bardziej
niz ustugi Swiadczone przez panstwo, poniewaz
sg one dostarczane przez ludzi ze spotecznosci,
ale przede wszystkim, w celu osiggniecia zaufania,
ustugi powinny miec¢ na celu zapewnienie
przejrzystosci, wiarygodnosci, odpowiedzialnosci
oraz bezstronnosci w sposobie postepowania
oraz monitorowania w przypadkach przemocy w
sSrodowisku domowym.

« Istotnym jest, aby nieformalni i formalni uczestnicy
systemu ochrony dziecka skutecznie koordynowali
swoje dziatania oraz aby w sposdb jasny
wspotpracowali oraz przekazywali sobie nawzajem
sprawy.



Dziecinstwo bez przemocy

Program Dziecifistwo bez przemocy (z ang. Non-Violent Childhoods) ma na celu
promowanie petnego wdrozenia prawnego zakazu stosowania kar cielesnych w
regionie Morza Battyckiego poprzez wspdine, wielostronne planowanie

i dziatania. Program jest zarzadzany przez Rade Paristw Morza Battyckiego

i wspdlnie finansowany przez Komisje Europejska.
www.childrenatrisk.eu/nonviolence

Rada Panstw Morza Battyckiego

Zatozona w 1992 r. Rada Parstw Morza Battyckiego jest politycznym forum dla
regionalnej wspotpracy i dialogu miedzyrzadowego. Krajami cztonkowskimi sg
Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, totwa, Litwa, Norwegia, Polska, Rosja,
Szwecja, a takze Komisja Europejska. Rada dziata poprzez swoje sieci i grupy
ekspertow. W 1998 r. rozpoczeta prace nad wdrozeniem Konwencji ONZ o Prawach
Dziecka. Grupa ekspertéw Rady ds. Dzieci Zagrozonych Przemoca angazuje sie
we wspotprace z partnerami krajowymi, regionalnymi i miedzynarodowymi

w celu potozenia kresu krzywdzeniu, wykorzystywaniu, handlowi,

a takze wszelkim formom przemocy wobec dzieci. www.cbss.org

Regionalna inicjatywa i partnerstwo

Program Dziecinstwo bez przemocy dziata we wspdtpracy z ministerstwami

z Estonii, Finlandii, totwy i Szwecji oraz z Rzecznikiem Praw Dziecka

w Polsce. Przedstawiciele ministerstw, parlamentow narodowych, biur praw
obywatelskich dla dzieci, sSrodowisk akademickich i organizacji, a takze dzieci

z wiekszosci krajow regionu Morza Battyckiego, uczestniczyli dodatkowo

w spotkaniach ekspertéw oraz wniesli swdj wktad w program i poradniki

z wytycznymi. Obecni byli rdwniez eksperci z innych krajéw i instytucji europejskich.

Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children

Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children wspétpracuje

z rzadami i podmiotami pozarzadowymi w zakresie powszechnego zakazu

i eliminacji stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Jest miedzynarodowym
partnerem programu Dziecifistwo bez przemocy.
www.endcorporalpunishment.org




Poradnik

Poradnik Krok Po Kroku dotyczgcy wdrazania Konwencji o Prawach Dziecka w celu
zaprzestania stosowania kar cielesnych

Zapewnienie dziecinstwa bez przemocy - wytyczne dotyczace wdrazania zakazu
stosowania kar cielesnych w srodowisku domowym

Rodzicielstwo dla dziecinstwa bez przemocy - pozytywne rodzicielstwo w celu
zaprzestania stosowania kar cielesnych

Budowanie spoteczenstw wspierajacych dziecinstwa bez przemocy — kampanie
zwiekszajace swiadomosc w celu zaprzestania stosowania kar cielesnych

Ustugodawcy jako liderzy dziecinstwa bez przemocy — Swiadczenie ustug dla dzieci i
rodzicow w celu zaprzestania stosowania kar cielesnych

Sledzenie postepéw na drodze do dziecifistw bez przemocy - pomiar zmian w
postawach i zachowaniu w celu zaprzestania stosowania kar cielesnych

Program Dzieciristwo bez przemocy prowadzony jest przez
Rade Panstw Morza Battyckiego we wspotpracy z:

Ministerstwem Spraw Spotecznych Estonii
Ministerstwem Spraw Spotecznych i Zdrowia Finlandii
Ministerstwem Opieki Spotecznej totwy
Rzecznikiem Praw Dziecka w Polsce
Ministerstwem Zdrowia i Spraw Spotecznych Szwecji
Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children

Wiecej informacji na temat programu Dziecinistwo bez przemocy, w tym poradnikdw z wytycznymi
i dotyczacych kampanii, mozna znaleZ¢ na stronie www.childrenatrisk.eu/nonviolence

Ten projekt jest wspotfinansowany przez Unig Europejskg w ramach Programu Prawa, ooV‘C“O’Q_ -

Réwnos¢ i Obywatelstwo na lata 2014-2020. Niniejsza publikacja odzwierciedla jedynie Q g i‘ GLOBAL INITIATIVETO

poglady autoréw, a Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialno$ci za jakiekolwiek “N"VIUI.ENT by 3 E“d_Au Corporal .
wykorzystanie informacji zawartych w tych publikacjach. qi("tsmﬁ"' Punishment of Children
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